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VERHANDLUNGSGEGENSTAND

Benutzungsgebiihren von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften
- Kalkulation der Benutzungsgebiihren von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften
fiir den Bemessungszeitraum 01.09.2018 - 31.08.2021
- 2.Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Benutzung von Obdachlosen- und
Fliichtlingsunterkiinften der Gemeinde Ingersheim vom 18.04.2000

I. Beschlussvorschlag:

1. Die Gemeinde erhebt Gebiihren fiir ihre 6ffentliche Einrichtung Obdachlosen- und
Fliichtlingsunterkunft. Der Gebilihrenkalkulation vom 13.08.2018 wird zugestimmt. Sie
hat dem Gemeinderat bei der Beschlussfassung tiber die Gebiihrenhohe vorgelegen.

2. Dem vorgeschlagenen Kalkulationszeitraum der Geblihrenkalkulation vom 01.09.2018
bis 31.08.2021 wird zugestimmt.

3. Denin der Geblihrenkalkulation enthaltenen Abschreibungssatzen, der Abschrei-
bungsmethode sowie den weiteren Ermessensentscheidungen (vgl. Erlauterungen Ziff.
3) wird zugestimmt.

4. Aufder Grundlage der vorliegenden Gebiihrenkalkulation wird die Benutzungsgebuhr
flr den Zeitraum vom 01.09.2018 bis 31.08.2021 auf 24,50 €/m? festgesetzt.

5. Der 2.Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Benutzung von Obdachlosen- und
Flichtlingsunterkiinften vom 18.04.2000 wird gemaf Anlage 1 zugestimmt.

6. Die Satzung tritt riickwirkend zum 01.09.2018 in Kraft.

Vorlage bewirkt Ausgaben O ja <] nein
Deckungsmittel sind bereit ] ja [] nein
AuBer- bzw. UberplanmaRige Ausgaben O ja [J] nein
Finanzierungsnachweis liegt bei O ja [] nein
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INGERSHEIM
Il. Sachdarstellung und Begriindung:

Die Satzung lber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften wurde zuletzt
zum 01.01.2002 geandert. Die damals festgelegten Gebihrensatze sind nun spatestens mit
der Errichtung der neuen Unterkunft Groninger Weg 999 nicht mehr angemessen. Demnach
sind riickwirkend zum 01.09.2018 die Gebiihren fiir die Benutzung der Obdachlosen- und
Flichtlingsunterkiinfte neu zu kalkulieren und zu beschlieRen.

Die Verwaltung schlagt hierbei einen Kalkulationszeitraum von flinf Jahren vor.

A. Kalkulation der Benutzungsgebiihren von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften fiir
den Bemessungszeitraum 01.09.2018 - 31.08.2021

1. Rechtsgrundlagen

Die vorliegende Gebuihrenkalkulation beruht auf den §§ 13 und 14 Kommunalabgabengesetz
(KAG). Danach kénnen die Gemeinden fiir die Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Be-
nutzungsgebihren erheben.

Uber die Héhe des Gebiihrensatzes hat der Gemeinderat als zustandiges Rechtsetzungsorgan
innerhalb der gesetzlichen Vorgaben (§ 14 KAG) nach pflichtgemaRem Ermessen zu beschlie-
Ben. Voraussetzung fiir eine sachgerechte Ermessensausiibung ist eine Gebulhrenkalkulation,
aus der die kostendeckende Gebiihrensatzobergrenze hervorgeht. Die Gebiihren dirfen dabei
hochstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatz-
fahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden (Kostenobergrenze). Hierzu gehdren die Kos-
ten fur den laufenden Betrieb sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals und
Abschreibungen.

2. Offentliche Einrichtung

GemaR § 1 Abs. 1 der Satzung lber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunter-
kiinften der Gemeinde Ingersheim handelt es sich bei den Unterkiinften um eine gemeinsame
offentliche Einrichtung.

Unterkiinfte der Gemeinde sind derzeit die gemeindeeigenen Gebdude EnzstralRe 8 (max. 37
Erwachsene), Groninger Weg 999 (max. 66 Erwachsene) sowie eine angemietete Wohnung in
der EnzstraRe 26 (max. 6 Erwachsene).

In diese Unterklnfte konnen die Personen nur durch Verfuigung eingewiesen werden. Die
Maéglichkeit eines Mietverhaltnisses gibt es in diesen Gebduden nicht.
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3. Ermessensentscheidungen

Bei der Gebiihrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur Uberpriifung des
Gebiihrensatzes als rechnerisches Endergebnis. Sie muss vom Gemeinderat bei der Beschluss-
fassung Uber die Hohe des Gebiihrensatzes gebilligt werden und dient als Nachweis dartiber,
dass der Gemeinderat das ihm bei der Kostenermittlung eingeraumte Ermessen lber die Hohe
des Geblihrensatzes fehlerfrei ausgelibt hat.

Der Gemeinderat hat Ermessensentscheidungen in folgenden Bereichen zu treffen:

Auswahlermessen

i Hohe des Gebiihrensatzes

2 Kalkulationszeitraum fiir die Gebiihr (max. 5 Jahre)

3 Einstellung der gebiihrenfahigen Kosten

4 Hohe des kalkulatorischen Zinssatzes fiir die Verzinsung des Anlagekapitals

5 Methode der Mischzinskalkulation fiir das Anlagekapital (Restwert- oder
Durchschnittswertmethode)

6 Hohe der Abschreibungssatze

7 Abschreibungsmethode (Brutto- oder Nettomethode)

8 Abrechnung nach m? oder pro Person

Prognoseermessen

i i geschatzte Hochrechnung der Nebenkosten

2 geschatzte Hochrechnung des Personaleinsatzes (Verwaltungskosten)

4. Vorgehensweise
Kostenermittiung

Bei der Ermittlung der nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten fiir
den Bemessungszeitraum 01.09.2018 bis 31.08.2021 wurden die Angaben aus der Gemeinde-
taginfo 01/2015 herangezogen. Darin enthalten sind ein Berechnungsbeispiel, mit allen an-
satzfahigen Kosten sowie allgemeine Hinweise zur Kalkulation.

Zu den ansatzfahigen Unterkunftskosten gehdéren Abschreibungen und die Verzinsung des
Anlagenkapitals der jeweiligen Gebdude sowie deren Ausstattung, Mietleistungen an Dritte,
laufende Unterhaltungskosten und Verwaltungskosten.

Zu den ansatzfahigen Nebenkosten der Unterkiinfte gehéren Strom, Heizung, Wasser, Abwas-
ser, Abfallbeseitigung, Reinigung, Versicherungen sowie Steuern (Grundsteuer).
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Abschreibungen

Mit angemessenen Abschreibungen soll die tatsachliche Abnutzung der Gebaude durch den
Gebrauch wertmaRig erfasst und als Kosten auf die einzelnen Jahre der mutmaRlichen Nut-
zungsdauer aufgeteilt werden. Nach § 14 Abs. 3 KAG diirfen die Kosten nur mit ihrem Anschaf-
fungs- oder Herstellungswert in die Gebiihrenkalkulation aufgenommen werden. § 14 Abs. 3
Satz 4 KAG gestattet mit der Brutto- oder Nettomethode wahlweise zwei Abschreibungsver-
fahren.

Entsprechend der allgemeinen Vorgehensweise der Gemeinde Ingersheim werden Abschrei-
bungen nach dem Bruttoverfahren berechnet. Das heil’t, dass Beitrdge, Zuweisungen und Zu-
schusse Dritter als Ertragszuschusse passiviert und jahrlich mit einem durchschnittlichen Auf-
l6sungssatz aufgelést werden. Die Bruttomethode wird in der Gemeinde Ingersheim allgemein
verwendet, da nach dem NKHR nur diese zuldssig ist, daher wird dies auch fiir Kalkulationen
ubernommen.

Gebaude der Gemeinde Ingersheim werden in der Regel liber 50 Jahre abgeschrieben, so auch
das Gebaude Enzstral3e 8.

Bei dem Gebaude Groninger Weg 999 handelt es sich jedoch um ein Aufenthaltsgebaude in
Holzkonstruktion. Die Abschreibungssatze fiir die Kommunalverwaltung Baden-Wiirttemberg
empfehlen fiir Gebaude aus Holz eine Nutzungsdauer von 33 Jahren. Nach der KGSt (Kommu-
nale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement) wird fiir Aufenthaltsgebaude in Holz-
konstruktion eine Nutzungsdauer von lediglich 20 - 30 Jahren vorgegeben. In den Hinweisen
des Gemeindetags zur Kalkulation der Benutzungsgebihren wird darauf verwiesen, dass zu
berucksichtigen ist, dass die Abnutzung der Gebaude und auch der Ausstattung oftmals weit
uber den sonst lblichen Erfahrungswerten liegen.

Das Gebaude wird daher liber 25 Jahre abgeschrieben.

Verzinsung des Anlagekapitals

Den Kapitalzinsen wird das um Beitrage, Zuweisungen und Zuschisse gekiirzte Anlagekapital
zugrunde gelegt. Dieses wiederum ergibt sich aus den um die Abschreibungen gekiirzten An-
schaffungs- oder Herstellungskosten zuziiglich der Anschaffungskosten der Grundstiicke (§ 14
Abs. 3 Satz 2 KAG).

In der Gemeinde Ingersheim betragt der Satz fiir die Anlagekapitalverzinsung aktuell 2,3 %.
Der Zinssatz wird als Mittelwert zwischen Fremdkapitalverzinsung und Eigenkapitalzins an-
gewendet. Aufgrund des seit geraumer Zeit anhaltenden Niedrigzinsniveaus verbleibt der
Zinssatz in der vorliegenden Kalkulation bei 2,3 %.

Es besteht grundsatzlich die Moglichkeit, zwischen der Restwertmethode und der Durch-
schnittswertmethode auszuwahlen. Angepasst an die gleichbleibende Abschreibungsrate wird
die Durchschnittswertmethode gewahlt, sodass die reinen Gebaudekosten liber die gesamte
Nutzungsdauer gleichbleibend sind.
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Laufende Unterhaltungs- und Verwaltungskosten

Laufende Unterhaltungskosten kdnnen nur durch bisherige Erfahrungen geschitzt werden. Zu
den Verwaltungskosten werden eine 75 %-ige Beschaftigung des Hausmeisters hinzugerech-
net, 10 % einer Vollzeitstelle im Ordnungsamt Mittlerer Dienst sowie interne Verrechnungen
uber die interne Leistungsverrechnung des Produktbereichs 11.

Nebenkosten

Allgemein dirfen Erfahrungswerte der Nebenkosten einer Unterkunft nicht pauschal fur die
Kalkulation aller Gebaude libernommen werden. Zudem kann aufgrund der stetig wechseln-
den Belegungszahl, der bisher vorhandenen Unterkiinfte, nicht klar nachvollzogen werden, wie
vielen Personen die Kosten entsprechen. Daher werden fiir die Ermittlung der Verbrauchskos-
ten Strom, Heizung, Wasser und Abwasser, aller Gebaude statistische Durchschnittswerte her-
angezogen.

VerteilungsmaRstab

Die ermittelten Gesamtkosten bei Maximalbelegung aller Unterkiinfte konnen fir die Unter-
kunftskosten als auch fiir die Nebenkosten pro Personen oder pro m2 umgelegt werden.

Die Unterkunftskosten werden pro m? abgerechnet, da Zimmer mit einer Maximalbelegung
von 2 oder auch 3 Personen teilweise nur durch eine Person belegt werden. Wird ein Mehr-
bettzimmer lediglich von einer Person bewohnt ist es nur gerecht, wenn dafiir auch mehr ab-
gerechnet wird als fir Personen in voll belegten Zimmern. Damit entsteht ein gerechtes Ver-
haltnis von Kosten, Nutzen und zustehender Fliche. Zudem kann so auch in Zeiten geringerer
Belegung ein hoherer Kostendeckungsgrad erreicht werden.

Da ein Grofteil der Nebenkosten unabhangig von der Personenzahl ist und mit einer m2-
Abrechnung ein Gesamtgebiihrensatz pro m? festgelegt werden kann, werden auch die Ne-
benkosten auf m? umgelegt.

Kostendeckung
Bei der Gebihrenkalkulation gilt das Kostendeckungsprinzip, das heift, dass maximal eine

Kostendeckung von 100 % anzustreben ist. Der Kalkulation zufolge kénnte eine jahrliche Kos-
tendeckung von 100 % bei vollstandiger Belegung der Unterkiinfte erreicht werden.
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Ergebnis
Gesamtwohnfldche der Unterkiinfte 1.075 m?
Unterkunftskosten gesamt pro Jahr 217.213,70 €

16,83 €
Betriebs-/Nebenkosten gesamt pro Jahr 99.429,24 €

7,70 €
Gesamt 24,53 €/m?

Auf Grundlage der Kalkulation ergibt sich eine Gebiihrenobergrenze von 24,53 €/m? nach § 14
Abs. 1 KAG.

Die Obergrenze der Gebiihr hat sich zur Vorberatung um 11 Cent erhéht, da eine Summenbil-
dung fehlerhaft war und sich die Kosten fiir die Gebaudeversicherung Gréninger Weg 999
nochmals geandert haben.

Nach § 13 KAG konnen die Gemeinden Benutzungsgebiihren fiir ihre Einrichtungen erheben.
Es besteht danach nicht die Pflicht Gebiihren zu erheben. Die Gebiihrenuntergrenze wire da-
her keine Gebiihren zu erheben.

Bei der Erhebung von Gebiihren sind die Malgaben der Einnahmebeschaffung von Gemeinde-
verwaltungen zu beachten. § 78 Abs. 2 GemO legt hierbei eine strikte Reihenfolge der Einnah-
mebeschaffung fest:

1 | Sonstige Ertrdge und Einzahlungen z.B. Mieten, Pachten, Zinsen
2 | Entgelte fiir Leistungen z.B. Gebiihren, Beitrdge

3 | Steuern z.B. Gewerbesteuer

4 | Kredite

Ziel ist daher eine hohe Kostendeckung zu erreichen, um vor allem die enormen Kosten der
neuen Unterkunft Groninger Weg 999 refinanzieren zu kénnen und den Haushalt zu entlasten.
Da die Gemeinde Ingersheim in den Finanzplanungsjahren 2020 und 2021 keinen Haushalt-
sausgleich erreicht, ist eine hohe Kostendeckung in Gebiihrenbereichen besonders wichtig.
Diese fuhrt zu einem finanzstarkeren Ergebnishaushalt, der zur Deckung der laufenden Ver-
waltung beitragt.

Die Verwaltung schlagt vor, die Benutzungsgebiihr nahe der Obergrenze, abgerundet auf
24,50 €/m2 festzusetzen.
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B. 2. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliicht-
lingsunterkiinften vom 18.04.2000 (Anlage 1)

Aufgrund der sich fiir den Kalkulationszeitraum 2018-2023 sndernden Gebiihrensitze fiir die
Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften, muss der § 13 der Satzung Uber
die Benutzung von Obdachlosen- und Fluchtlingsunterkiinften der Gemeinde Ingersheim vom
18.04.2000 riickwirkend zum 01.09.2018 geindert werden.

Im Zuge dieser Satzungsanderung werden auch weitere Anpassungen an die aktuelle Muster-
satzung des Gemeindetags vorgenommen. Insgesamt werden folgende Anderungen vorge-
nommen:

§ 1 Abs. 3 Rechtsform / Anwendungsbereich
Anpassung der Bezugsparagraphen und Daten der Gesetzesdnderungen

§ 4 Abs. 4 - 10 Benutzung der iiberlassenen Riume und Hausrecht
- Abs. 4 Nr. 5 Erganzung zur Kfz-Abstellerlaubnis
- Abs. 5 Haftungsausweitung fiir die Benutzer
- Abs. 6 Erganzung der Moglichkeit zu Befristung und Erteilung von Auflagen
- Abs. 8 Erganzung zu baulichen oder sonstige Veranderungen durch den Benutzer
- Anpassung der Nummerierung Abs. 7,9, und 10

§ 13 Benutzungsgebiihren
Anpassung des Geblihrenmafstabs und der Gebiihrenhshe

§ 14 Entstehung der Gebiihrenschuld, Beginn und Ende der Gebiihrenpflicht
Abs. 2 Anpassung des Beginns der Gebiihrenschuld fiir einen Kalendermonat statt Jahr

§ 15 Festsetzung und Filligkeit
Abs. 3 Kein Gebiihrenerlass bei voriibergehender Nichtbenutzung

[/l

Volker Godel
Burgermeister



